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USTAWA

z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych.

(tekst jednolity)

Rozdziat 1
Przepisy ogodlne

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady tworzenia przez pracodawcéw zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych, zwanego dalej "Funduszem", i zasady gospodarowania $rodkami tego Funduszu,
przeznaczonego na finansowanie dziatalnosci socjalnej organizowanej na rzecz oséb uprawnionych do
korzystania z Funduszu oraz na dofinansowanie zaktadowych obiektéw socjalnych.

2. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w porozumieniu z Ministrami Pracy i Polityki
Socjalnej oraz Finanséw w stosunku do pracownikéw zatrudnionych w podlegtych mu jednostkach sfery
budzetowej, nie bedacych funkcjonariuszami lub zotnierzami zawodowymi, a Minister Sprawiedliwosci w
porozumieniu z Ministrami Pracy i Polityki Socjalnej oraz Finanséw w stosunku do pracownikéw
zatrudnionych w jednostkach sfery budzetowej wieziennictwa, nie bedacych funkcjonariuszami stuzby
wieziennej, okresla w drodze rozporzadzenia:

1) sposdb tworzenia i gromadzenia srodkéw Funduszu,
2) wysokos¢ odpisu na Fundusz, jednak nie wyzsza od okreslonej w ustawie.

3. Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z Ministrami Pracy i Polityki Socjalnej oraz Finansow
moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, sposob tworzenia i gromadzenia srodkéw Funduszu oraz
wysokos¢ odpisu na Fundusz - jednak nie wyzszg od okreslonej w ustawie - w stosunku do pracownikow
cywilnych wojska.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja;

1) dziatalno$¢ socjalna - ustugi swiadczone przez pracodawcéw na rzecz réznych form krajowego
wypoczynku, dziatalnosci kulturalno-oswiatowej, sportowo-rekreacyjnej, udzielanie pomocy
materialnej - rzeczowej lub finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele
mieszkaniowe na warunkach okreslonych umowa,

2) coroczny odpis podstawowy - réwnowartos¢ dokonanych odpiséw na rachunek bankowy Funduszu w
wysokosci okreslonej w art. 5, na zasadach okreslonych w art. 6 ust. 2,

3) ‘skreslony),

4) zaktadowe obiekty socjalne - osrodki wczasowe i kolonijne, domy wypoczynkowe, sanatoria, ogrody
dziatkowe, obiekty sportowo-rekreacyjne, ztobki i przedszkola oraz obiekty stuzace dziatalnoSci
kulturalnej,



5) osoby uprawnione do korzystania z Funduszu - pracownikéw i ich rodziny, emerytéw i rencistéw -
bylych pracownikéw i ich rodziny oraz inne osoby, ktérym pracodawca przyznat, w regulaminie, o
ktérym mowa w art. 8 ust. 2, prawo korzystania ze swiadczen socjalnych finansowanych z Funduszu,

6) przedsiebiorca - osobe fizyczna, osobe prawna, a takze jednostke organizacyjng nie posiadajaca
osobowosci prawnej, jezeli przedmiot jej dziatania obejmuje prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Rozdziat 2
Tworzenie Funduszu

Art. 3.1. Fundusz tworzg, z zastrzeZzeniem ust. 2, pracodawcy zatrudniajacy wedtug stanu na dzien 1
stycznia danego roku co najmniej 20 pracownikéw w przeliczeniu na petne etaty.

1a. (uchylony).

1b. (uchylony).

2. Pracodawcy prowadzacy dziatalno$¢ w formach organizacyjno-prawnych jednostek sektora
finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 18-20 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014, z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 49, poz. 485, Nr 70, poz. 778 i Nr
110, poz. 1255, z 2000 r. Nr 6, poz. 69, Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz. 550, Nr 95, poz. 1041, Nr 119, poz.
1251 i Nr 122, poz. 1315, z 2001 r. Nr 45, poz. 497, Nr 46, poz. 499, Nr 88, poz. 961, Nr 98, poz. 1070, Nr
100, poz. 1082, Nr 102, poz. 1116, Nr 125, poz. 1368 i Nr 145, poz. 1623 oraz z 2002 r. Nr 41, poz. 363 i
365, Nr 74, poz. 676 i Nr 113, poz. 984), tworza Fundusz, bez wzgledu na liczbe zatrudnianych
pracownikéw.

3. Pracodawcy zatrudniajgcy wedtug stanu na dzien 1 stycznia danego roku mniej niz 20
pracownikéw w przeliczeniu na petne etaty, z zastrzezeniem ust. 2, moga tworzy¢ Fundusz do wysokosci i
na zasadach okreslonych w art. 5 lub moga wyptaca¢ swiadczenie urlopowe, o ktérym mowa w ust. 4-6.

3a. Pracodawcy, o ktorych mowa w ust. 3, nieobjeci uktadem zbiorowym pracy oraz niezobowigzani
do wydania regulaminu wynagradzania, informacje w sprawie nietworzenia Funduszu i niewypfacania
Swiadczenia urlopowego przekazujg pracownikom w pierwszym miesigcu danego roku kalendarzowego,
w sposob przyjety u danego pracodawcy.

3b. U pracodawcéw, o ktérych mowa w ust. 3, zatrudniajacych co najmniej 20 pracownikéw, objetych
uktadem zbiorowym pracy, postanowienia w sprawie nietworzenia Funduszu i niewyptacania swiadczenia
urlopowego zawiera sie w ukfadzie zbiorowym pracy. Jezeli u takich pracodawcéw pracownicy nie sg
objeci uktadem zbiorowym pracy, postanowienia w sprawie nietworzenia Funduszu i niewyptacania
Swiadczenia urlopowego zawiera sie w regulaminie wynagradzania; art. 4 ust. 3 stosuje sie odpowiednio.

4. Wysoko$¢ swiadczenia urlopowego, o ktérym mowa w ust. 3, nie moze przekroczy¢ wysokosSci
odpisu podstawowego, okreslonego w art. 5 ust. 2, 2a i 3 - odpowiedniego do rodzaju zatrudnienia
pracownika, z tym ze wysoko$¢ $wiadczenia dla zatrudnionych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 i 3, ustala
sie proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy pracownika.

5. Swiadczenie urlopowe, o ktérym mowa w ust. 4, wyptaca pracodawca raz w roku kazdemu
pracownikowi korzystajagcemu w danym roku kalendarzowym z urlopu wypoczynkowego w wymiarze co
najmniej 14 kolejnych dni kalendarzowych.

5a. Wyptata swiadczenia urlopowego nastepuje nie pdzniej niz w ostatnim dniu poprzedzajgcym
rozpoczecie urlopu wypoczynkowego, o ktorym mowa w ust. 5.

6. Swiadczenie urlopowe, o ktérym mowa w ust. 4, nie podlega sktadce na ubezpieczenie spoteczne
pracownikow.

7. (skreslony).

Art. 4. 1. U pracodawcow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, uktad zbiorowy pracy moze dowolnie
ksztattowa¢ wysoko$¢ odpisu na Fundusz; moze réwniez postanawia¢, ze Fundusz nie bedzie tworzony.

2. U pracodawcéw okreslonych w art. 3 ust. 1, ktérych pracownicy nie sg objeci uktadem zbiorowym
pracy, postanowienia w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, moze zawiera¢ regulamin wynagradzania.

3. Jezeli u pracodawcy, o ktérym mowa w ust. 2, nie dziata zakltadowa organizacja zwigzkowa,
postanowienia regulaminu wynagradzania w sprawie wysokosci odpisu na Fundusz lub nietworzenia
Funduszu wymagaja uzgodnienia z pracownikiem, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2.



Art. 5. 1. Fundusz tworzy sie z corocznego odpisu podstawowego, naliczanego w stosunku do
przecietnej liczby zatrudnionych.

2. Wysokos¢ odpisu podstawowego, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi na jednego zatrudnionego, z
zastrzezeniem ust. 2a i 3, 37,5% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w
roku poprzednim lub w drugim pétroczu roku poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu
stanowito kwote wyzsza.

2a. Wysokos¢ odpisu podstawowego na jednego pracownika mtodocianego wynosi w pierwszym
roku nauki 5%, w drugim roku nauki 6%, a w trzecim roku nauki 7% przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2.

3. Wysokos¢ odpisu podstawowego na jednego pracownika zatrudnionego w szczegolnie ucigzliwych
warunkach pracy wynosi 50% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2.

3a. (skreslony).

3b.(skreslony).

4. Wysokos$¢ odpisu podstawowego moze by¢ zwiekszona o 6,25% przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2, na kazdq zatrudniong osobe, w stosunku do ktérej orzeczono
znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci.

5. Pracodawcy sprawujacy opieke socjalng nad emerytami i rencistami, w tym takze ze
zlikwidowanych zaktadéw pracy, moga zwiekszy¢ Fundusz o 6,25% przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2, na kazdego emeryta i renciste uprawnionego do tej opieki.

6. Minister Pracy i Polityki Socjalnej w porozumieniu z ogdlnokrajowymi organizacjami
miedzyzwigzkowymi oraz ogoélnokrajowymi zwigzkami zawodowymi - reprezentatywnymi w rozumieniu art.
19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. zwigzkach zawodowych (Dz. U. Nr 55, poz. 234, z 1994 r. Nr 43,
poz. 163 oraz z 1996 r. Nr 1, poz. 2, Nr 24, poz. 110, Nr 61, poz. 283 i Nr 75, poz. 355) okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob ustalania przecietnej liczby zatrudnionych oraz przecietnej liczby zatrudnionych w
szczegolnie ucigzliwych warunkach pracy, w celu naliczania odpisu na Fundusz.

7. Przecietne wynagrodzenie miesieczne, o kibrym mowa w ust. 2, ogtasza Prezes Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" nie pézniej niz do dnia
20 lutego kazdego roku.

8. Przepisow ust. 1-7 nie stosuje sie do:

1) szkét wyzszych dziatajacych na podstawie przepiséw o szkolnictwie wyzszym,
2) szkot i placoéwek objetych systemem oswiaty w stosunku do nauczycieli podlegajacych przepisom

Karty Nauczyciela.

8a. Odpisy i zwiekszenia, o ktérych mowa w art. 5, 13 i 14, u pracodawcy tworzg jeden Fundusz.

Art. 6. 1. Odpisy i zwiekszenia, o ktérych mowa w art. 3-5 i 6a, oraz kwoty wyptaconych swiadczen
urlopowych, o ktorych mowa w art. 3, obcigzajg koszty dziatalnosci pracodawcy.

2. Réwnowartos¢ dokonanych odpisow i zwiekszeh naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok
kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia
tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigca co najmniej 75%
réwnowartosci odpiséw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1-3.

2a.Przepisow ust. 2 oraz art. 12 ust. 1 nie stosuje sie do pracodawcow, o ktérych mowa w art. 3 ust.
3.

3.(skreslony).

Art. 6a. 1. Pracodawca, rozpoczynajacy dziatalnos¢ w roku kalendarzowym, zobowigzany do
utworzenia Funduszu, dokonuje, z zastrzezeniem ust. 1a, odpisu na Fundusz od nastepnego roku
kalendarzowego.

1a. Jezeli rozpoczecie dziatalnosci nastepuje w roku kalendarzowym w wyniku komercjalizaciji,
przejecia, podziatu lub pofaczenia zaktadu lub jego czesci z réwnoczesnym przejeciem pracownikéw,
pracodawca zatrudniajacy co najmniej 20 pracownikéw w przeliczeniu na petne etaty oraz pracodawca, o
ktérym mowa w art. 3 ust. 2, tworzg Fundusz.

2. (skreslony).

Art. 7. 1. Srodki Funduszu zwieksza sie o:
1) wplywy z optat pobieranych od oséb i jednostek organizacyjnych korzystajacych z dziatalno$ci
socjalnej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 1,



2) darowizny oraz zapisy osob fizycznych i prawnych,

3) (skreslony),

4) odsetki od srodkéw Funduszu,

5) wplywy z oprocentowania pozyczek udzielonych na cele mieszkaniowe,

6) wierzytelnosci likwidowanych zaktadowych funduszy socjalnego i mieszkaniowego,

7) przychody z tytutu sprzedazy, dzierzawy i likwidacji $rodkéw trwatych stuzacych dziatalnosci
socjalnej, w czesci nie przeznaczonej na utrzymanie lub odtworzenie zaktadowych obiektéw
socjalnych,

8) przychody z tytutu sprzedazy i likwidacji zaktadowych doméw i lokali mieszkalnych w czesci nie
przeznaczonej na utrzymanie pozostatych zaktadowych zasobow mieszkaniowych,
9) inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach.
1a. Za przychdd ze sprzedazy lub likwidacji, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 7 i 8, uwaza sie przychod ze
sprzedazy lub likwidacji pomniejszony o koszty tej sprzedazy lub likwidacji.
2. Zwiekszenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 7 i 8, nie dotyczg pracodawcéw postawionych w stan
upadtosci lub likwidacji, z wytaczeniem przedsigbiorstw panstwowych likwidowanych w celu prywatyzacji.
3. W razie przejscia zaktadu pracy w trybie art. 23" Kodeksu pracy na pracodawce zobowigzanego

do tworzenia Funduszu, Fundusz pracodawcy przejmujacego przejmuje srodki pieniezne, naleznosci i

zobowigzania Funduszu pracodawcy przekazujacego.
3a.W razie przejscia zaktadu pracy w trybie art. 23" Kodeksu pracy na pracodawce, ktory nie jest

zobowigzany do tworzenia Funduszu, pracodawca przejmujacy przejmuje srodki pieniezne, naleznosci i

zobowigzania Funduszu pracodawcy przekazujgcego. Nadwyzka przejetych srodkow pienieznych wraz z

odsetkami oraz przejetych naleznosci wraz z odsetkami nad przejetymi zobowigzaniami wraz z odsetkami

nie stanowi przychodu pracodawcy przejmujacego, jest gromadzona na odrebnym rachunku bankowym
lub wydzielonym subkoncie i podlega wydatkowaniu na zasadach okreslonych ustawg dla dokonywania
wydatkéw z Funduszu. Art. 8 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

3b. W razie przejscia czesci zaktadu pracy w trybie art. 23" Kodeksu pracy na pracodawce
zobowigzanego do tworzenia Funduszu, Fundusz pracodawcy przejmujacego zwieksza sie, w czesci
przypadajacej na liczbe przejmowanych pracownikéw, o réwnowartos¢ srodkéw pienieznych Funduszu
pracodawcy przekazujacego, skorygowanych odpowiednio o naleznosci i zobowigzania Funduszu -
wedtug stanu na ostatni dzien miesigca, w ktérym nastepuje przejscie.

3c. Zasady podziatu s$rodkow pienieznych stanowigcych rownowartos¢ odpisu podstawowego,
obcigzajacego koszty pracodawcy przekazujacego, dotyczacego roku, w ktéorym nastepuje przejscie
czesci zaktadu pracy, okresla porozumienie miedzy pracodawcami.

3d. Przekazanie srodkéw, o ktérych mowa w ust. 3b i 3c, nastepuje w terminie 30 dni od daty
przejscia czesci zaktadu pracy, chyba ze porozumienie, o ktérym mowa w ust. 3c, stanowi inacze;j.

4. Przedsiebiorcy mogg dodatkowo zwieksza¢ srodki Funduszu z zysku netto do podziatu, a
spotdzielnie - z nadwyzki bilansowe;.

Art. 8. 1. Przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczen oraz wysokos¢ doptat z Funduszu uzaleznia sie
od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu.

2. Zasady i warunki korzystania z ustug i Swiadczen finansowanych z Funduszu, z uwzglednieniem
ust. 1, oraz zasady przeznaczania srodkéw Funduszu na poszczegdlne cele i rodzaje dziatalnosci
socjalnej okresla, z zastrzezeniem ust. 2a, pracodawca w regulaminie ustalanym zgodnie z art. 27 ust. 1
albo z art. 30 ust. 5 ustawy o zwigzkach zawodowych. Pracodawca, u ktérego nie dziata zakladowa
organizacja zwigzkowa, uzgadnia regulamin z pracownikiem wybranym przez zatoge do reprezentowania
jej interesow.

2a. Ustugi i Swiadczenia, o ktéorych mowa w ust. 1 i 2 - w zakresie réznych form wypoczynku,
dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej i sportowo-rekreacyjnej - mogg by¢ finansowane z Funduszu, jezeli sg
Swiadczone wytacznie na terenie kraju. Zasada ta dotyczy takze doptat z Funduszu do takich ustug lub
Swiadczen.

3. Zwigzkom zawodowym przystuguje prawo wystgpienia do sadu pracy z roszczeniem o zwrot
Funduszowi srodkéw wydatkowanych niezgodnie z przepisami ustawy lub o przekazanie naleznych
Srodkow na Fundusz.

Art. 9. 1. Pracodawcy moga prowadzi¢ wspoélng dziatalnos¢ socjalng na warunkach okreslonych w
umowie. Przepisy art. 8 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.



2. (skreslony).

3. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, okresla w szczegdlnosci przedmiot wspdlnej dziatalnosci, zasady
jej prowadzenia, sposoéb rozliczeh oraz tryb wypowiedzenia i rozwigzania umowy. Umowa moze takze
okresla¢ warunki odstgpienia od jej stosowania oraz odpowiedzialnos¢ stron z tego tytutu.

Art. 10. Srodkami Funduszu administruje pracodawca.

Art. 11. Srodki Funduszu nie wykorzystane w danym roku kalendarzowym przechodzg na rok
nastepny.

Art. 12. 1. Srodki Funduszu sg gromadzone na odrgbnym rachunku bankowym.
2. Srodki Funduszu nie podlegaja egzekucji, z wyjatkiem przypadkow, gdy egzekucja jest
prowadzona w zwigzku z zobowigzaniami Funduszu.

Art. 12a. 1. Kto, bedac pracodawca lub bedac odpowiedzialnym, w imieniu pracodawcy, za
wykonywanie przepiséw ustawy, nie wykonuje przepisow ustawy albo podejmuje dziatania niezgodne z
przepisami ustawy, podlega karze grzywny.

2. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, orzeka sie na podstawie wniosku pochodzgcego od
inspektora pracy w trybie okreslonym w dziale VIl Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.

Rozdziat 3
Zmiany w przepisach obowiazujacych oraz przepisy przejSciowe i koncowe

Art. 13. W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr 3, poz. 19, Nr 25, poz.
187 i Nr 31, poz. 214, z 1983 r. Nr 5, poz. 33, z 1988 r. Nr 19, poz. 132, z 1989 r. Nr 4, poz. 24 i Nr 35,
poz. 192, z 1990 r. Nr 34, poz. 197 i 198, Nr 36, poz. 206 i Nr 72, poz. 423, z 1991 r. Nr 95, poz. 425 i Nr
104, poz. 450, z 1992 r. Nr 53, poz. 252, Nr 54 poz. 254 i Nr 90, poz. 451 oraz z 1993 r. Nr 129, poz. 602)
w art. 53: (zmiany pominiete).

Art. 14. W ustawie z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 65, poz. 385, z
1992 r. Nr 54, poz. 254 i Nr 63, poz. 314 oraz z 1994 r. Nr 1, poz. 3) art. 122 otrzymuje brzmiene: (zmiany
pominiete).

Art. 15. W ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. Nr 55, poz. 234)
wprowadza sie nastepujace zmiany: (zmiany pominiete).

Art. 16. W ustawie z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych (Dz. U. z 1991 r. Nr
44, poz. 194 i Nr 107, poz. 464, z 1992 r. Nr 54, poz. 254 i z 1994 r. Nr 1, poz. 3) w art. 15 ust. 2
otrzymuje brzmienie: (zmiany pominiete).

Art. 17. W ustawie z dnia 22 grudnia 1990 r. o opodatkowaniu wzrostu wynagrodzen (Dz. U. z 1991
r.Nr1, poz. 1,z 1992 r. Nr 21, poz. 85, Nr 73, poz. 361 i Nr 100, poz. 498 oraz z 1993 r. Nr 28, poz. 127)
wprowadza sie nastepujgce zmiany: (zmiany pominiete).

Art. 18. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 1993
r. Nr 90, poz. 416 i Nr 134, poz. 646) wprowadza sie nastepujace zmiany: (zmiany pominiete).

Art. 19. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z
1993 r. Nr 106, poz. 482 iz 1994 r. Nr 1, poz. 2) wprowadza sie nastepujgce zmiany: (zmiany pominigte).

Art. 20. llekro¢ w innych ustawach jest mowa o zaktadowym funduszu socjalnym i zaktadowym
funduszu mieszkaniowym, oznacza to zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych tworzony na zasadach
okreslonych w ustawie.



Art. 21. Nie wykorzystane $rodki zaktadowego funduszu socjalnego i zaktadowego funduszu
mieszkaniowego przechodza na Fundusz.

Art. 21a. W rolniczych spoétdzielniach produkcyjnych i innych spétdzielniach zajmujacych sie
produkcja rolng przepisy ustawy moga by¢ réwniez stosowane do cztonkow tych spétdzielni. Decyzje w
tym zakresie podejmuje walne zgromadzenie spétdzielni.

projekty ustaw

Art. 22. Traci moc ustawa z dnia 24 pazdziernika 1986 r. o zakladowych funduszach socjalnym i
mieszkaniowym w jednostkach gospodarki uspotecznionej (Dz. U. z 1990 r. Nr 58, poz. 343, z 1991 r. Nr
80, poz. 350z 1992 r. Nr 21, poz. 85).

Art. 23. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia z moca od dnia 1 stycznia 1994 r.



