W wersji skierowanej do publikacji w Dzienniku Ustaw

ROZPORZADZENIE
MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJ Y

z dnia 28 marca 2007 r.

zmieniaj gce rozporz gdzenie w sprawie wysoko s$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych wa runkOw przyznawania
dodatkbw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagra dzania za prac e

w dniu wolnym od pracy

Na podstawie art. 30 ust. 5, art. 33 ust. 3 oraz art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.?)

zarzadza sie, co nastepuje:

8 1. W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogoélnych warunkéw przyznawania dodatkbw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22,

poz. 181 oraz z 2006 r. Nr 43, poz. 293) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w 8 8 pkt 19 otrzymuje brzmienie:

»,19) badan psychologicznych i pedagogicznych, w tym badan logopedycznych,
udzielanie dzieciom i miodziezy pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym
pomocy logopedycznej, pomocy w wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu, a takze
udzielanie rodzicom | nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicznej

Y Minister Edukacji Narodowej kieruje dziatlem administracji rzadowej - o$wiata i wychowanie, na
podstawie § 1 ust. 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie
szczegobtowego zakresu dziatania Ministra Edukacji Narodowej (Dz. U. Nr 131, poz. 907).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz.
1218 i Nr 220, poz. 1600 oraz z 2007 r. Nr 17, poz. 95.



zwigzanej z wychowywaniem i ksztatceniem dzieci i miodziezy w poradniach

psychologiczno-pedagogicznych oraz w innych poradniach specjalistycznych.”;

2) zalgcznik do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okreslone w zalgczniku do

niniejszego rozporzadzenia.

8 2. Przepisy rozporzadzenia majg zastosowanie do wynagrodzen naleznych od dnia
1 stycznia 2007 r.

8 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER
EDUKACJI NAROD OWEJ

W POROZUMIENIU:
MINISTER PRACY i POLITYKI SPOLECZNEJ



Zatgcznik do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia......... (poz. ........ )

WYSOKOSC MINIMALNYCH STAWEK WYNAGRODZENIA ZASADNICZEGO W Zt. OTYCH?Y

Stopnie awansu zawodowego
Poziom wyksztalcenia nauczyciel nauczyciel nauczyciel nauczyciel
stazysta kontraktowy mianowany dyplomowany
Tytut zawodowy magistra z
przygotowaniem pedagogicznym 1218 1444 1829 2195
Tytut zawodowy magistra bez
przygotowania pedagogicznego,
tytut zawodowy licencjata (in  zyniera) z 1048 1240 1570 1887
przygotowaniem pedagogicznym
Tytut zawodowy licencjata (in  zyniera) bez
przygotowania pedagogicznego,
dyplom uko nczenia kolegium 901 1070 1 355 1626
nauczycielskiego lub nauczycielskiego
kolegium j ezykdéw obcych
Pozostate wyksztalcenie 748 891 1126 1351

2 Podstawe do ustalenia minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela stanowi najwyzszy posiadany przez nauczyciela poziom wyksztalcenia.



UZASADNIENIE

1. W ustawie budzetowej na rok 2007 z dnia 25 stycznia 2007 r. (Dz. U. Nr 15, poz.
90) w art. 15 ust. 1 pkt 2 lit. e powotano kwote bazowg dla nauczycieli w wysokosci
1885,59 zt. W stosunku do roku 2006 kwota bazowa wzrosta o 5%. W oparciu o
wskazniki, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. —
Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z p6ézn. zm.) kwota ta stanowi
podstawe ustalania srednich gwarantowanych ustawg wynagrodzen nauczycieli
ogotem dla poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, stanowionych
samodzielnie przez orany prowadzgce szkoty, placoéwki (JST, wiasciwi ministrowie).
W zwigzku z ustaleniem wysokosci kwoty bazowej oraz wskaznikami procentowymi
okreslonymi w art. 30 ust 3 i 4 ustawy - Karta Nauczyciela, gwarantowane ustawg w
poszczegoblnych jednostkach $rednie ptace nauczycieli ogdétem w roku 2007
ksztattujg sie w nastepujgcej wysokosci:

1) 1 546 zt dla nauczyciela stazysty (wzrost w stosunku do roku 2006 — o 73 z}),

2) 1 933 zt dla nauczyciela kontraktowego (wzrost w stosunku do roku 2006 — o 92
zh),

3) 2 706 zt dla nauczyciela mianowanego (wzrost w stosunku do roku 2006 — o 128
zh),

4) 3479 zt dla nauczyciela dyplomowanego (wzrost w stosunku do roku 2006 — o
165 z#).

W slad za powyzszymi regulacjami i wzrostem gwarancji ustawowych w odniesieniu
do wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli oraz w zwigzku z nowymi zadaniami
w ustawie budzetowej na rok 2007 zwiekszono czesé oswiatowg subwencji ogoinej
do wysokosci 28.204.949 tys. zi, tj.: w stosunku do roku 2006 o kwote 1.423.991 tys.
zt. RAwnoczesnie powotano rezerwe nr 19 ,Srodki na sfinansowanie wzrostu
wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych

prowadzonych przez organy administracji rzgdowej” w kwocie 38.810 tys. zt.

2. Zgodnie z art. 30 ust. 6, 7 i 7a ustawy — Karta Nauczyciela, o ostatecznych
wysokosciach wyptacanych wynagrodzen nauczycielskich przesgdzajg organy
prowadzace szkoty i placowki (JST). Dokonujg tego corocznie w oparciu o prawo do

ustalania wysokosci i szczeg6towych zasad wyptacania:



- dodatkow funkcyjnych,

- dodatku motywacyjnego,

- dodatku za warunki pracy,
na podstawie precyzyjnych wytycznych ustawy, czyli uwzgledniajgc:

a) przewidywang strukture zatrudnienia w danej JST,

b) uwzgledniajgc wszystkie pozostate sktadniki wynagrodzenia (art. 30 ust 1

ustawy — Karta Nauczyciela), w tym wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za

wystuge lat itp.
kazdorazowo w taki sposéb, aby srednie wynagrodzenia ogétem odpowiadaty na
obszarze dziatania danej JST co najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli,
ktore wynikajg ze wskaznikéw (art. 30 ust. 3 i 4 ustawy - Karta Nauczyciela) i
okreslonej kwoty bazowe,.
Wobec przesadzenia juz trescig ustawy budzetowe]j o wysokosci sredniego
wynagrodzenia nauczyciela ogotem oraz okreslania corocznego obowigzku ustalenia
wynagrodzen przez organy prowadzace (JST) ptac nauczycieli, na poziomie, co
najmniej wynikajgcym ze srednich wynagrodzen ogotem (art. 30 ust. 6 ustawy - Karta
Nauczyciela) - zmiana stawek minimalnego wynagrodzenia zasadniczeg o0,
pozostajgcego w kompetencji ministra wiasciwego ds. oswiaty i wychowania, jest
regulacj @ wewn atrz struktury sktadnikéw sktadaj acych si @ na wynagrodzenie
ogotem, a nie aktem prawa, ktdéry rozstrzyga o wysokosci corocznej podwyzki ptac.
Mozliwe jest tu m.in. odstgpienie od podwyzszenia minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego, co jednak nie wptywa na wysokosc¢ i coroczny wzrost
Srednich wynagrodzen nauczycieli ogétem, a zatem i na tgczne skutki finansowe. W
takiej bowiem sytuacji organy stanowigce (JST), realizujgc wytyczng do art. 30 ust. 6
ustawy - Karta Nauczyciela, i tak majg obowigzek ustali¢ wynagrodzenia, na
poziomie co najmniej Srednich ogétem, dysponujgc prawem do stanowienia o
wysokosci sktadnikow ptac pozostajgcych w ich kompetencji (dodatki — motywacyjny,

funkcyjny i za warunki pracy).

W projekcie niniejszego rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w
sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
0ogolnych warunkow przyzwania dodatkdw do wynagrodzenia zasadniczego oraz

wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy, stanowigcego realizacje ww.



upowaznienia, proponuje sie na 2007 r. wzrost minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli w stosunku do roku 2006 na poziomie 5%. Projektowana
zmiana wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego jest zatem co
do wysokosci zmiang odpowiadajgcg wzrostowi wysokosci  wskaznikow,
okreslajagcych $rednie wynagrodzenie nauczycieli na poszczegollnych stopniach
awansu zawodowego, wynikajgce z wyzszej kwoty bazowej dla nauczycieli w roku
2007. Zmiana taka umozliwia utrzymanie proporcjonalnego udzialu wynagrodzenia
zasadniczego w S$rednim wynagrodzeniu ogoétem nauczyciela oraz umozliwia
rozdysponowywanie czesci srodkébw na podwyzki wg jednolitych i powszechnych
kryteriow (kwalifikacje i stopnie awansu).

Zmiana projektowana w 8 8 pkt 19 opiera sie na powotaniu jednoznacznego
rozstrzygniecia dotyczacego tytutdw do dodatkow za warunki trudne i pozwala
wyeliminowa¢ potencjalne mozliwosci nieuprawnionego rdéznicowania przez organy
prowadzgce lokalnych rozwigzan w tym zakresie. Podstawg dla dokonania zmian
bylo powigzanie przepisow ptacowych z przepisami normujgcymi zakres dziatania
poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym poradni specjalistycznych (81
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia z dnia 11 grudnia 2002 r.
w sprawie szczegotowych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-
pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych — Dz. U. z 2003 r. Nr
5, poz. 46). Dotychczas, zgodnie z § 8 pkt 19 za prace w trudnych warunkach uznaje
sie prowadzenie przez nauczycieli zaje¢ grupowych i indywidualnych, wynikajgcych z
realizacji zadan diagnostycznych, terapeutycznych, doradczych i profilaktycznych z
miodziezg i dzieémi niepetnosprawnymi, uposledzonymi umystowo w stopniu
gtebokim, z zaburzeniami zachowania, zagrozonymi niedostosowaniem spotecznym,
uzaleznieniem oraz z ich rodzicami lub opiekunami w poradniach psychologiczno-
pedagogicznych oraz w innych poradniach specjalistycznych. Natomiast zgodnie z
proponowang zmiang - za prace w trudnych warunkach uznawac sie bedzie
prowadzenie przez nauczycieli badan psychologicznych i pedagogicznych, w tym
badan logopedycznych, udzielanie dzieciom i miodziezy pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, w tym pomocy logopedycznej, pomocy w wyborze Kkierunku
ksztatcenia i zawodu, a takze udzielanie rodzicom i nauczycielom pomocy
psychologiczno-pedagogicznej zwigzanej z wychowywaniem i ksztatceniem dzieci i
miodziezy w poradniach psychologiczno-pedagogicznych oraz w innych poradniach

specjalistycznych.



3. Zgodnie z przepisem art. 30 ust. 11 ustawy — Karta Nauczyciela, podwyzszenie
wynagrodzen nauczycieli nastepuje w ciggu 3 miesiecy po ogtoszeniu ustawy
budzetowej, kazdorazowo z wyréwnaniem od dnia 1 stycznia danego roku. W tym
okresie muszg zosta¢ zakonczone wszystkie czynnosci i wydane akty prawne
warunkujgce skuteczng wyptate podwyzek wynagrodzen (rozporzadzenie i uchwaty
JST).

Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy- Karta Nauczyciela samorzad
terytorialny ustala wysokos¢ dodatkéw, pod rygorem osiggniecia, co najmniej
lacznych s$rednich wynagrodzen ogoétem. Ustalenie przez samorzad wysokosci
dodatkow musi zatem wynika¢ z uprzedniego zbilansowania wydatkow na pozostate
sktadniki wynagrodzenia nalezne nauczycielom. Nalezy tu tez podkresli¢, iz zgodnie
z art. 30 ust. 6a ustawy - Karta Nauczyciela przepisy regulaminu wynagradzania
powstajg w uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajgcymi nauczycieli.
Powyzsze oznacza zatem, iz kazda zwiloka w ustaleniu minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego, bedaca podstawg naliczania dodatkéw i przyjecia
uchwat JST — bedzie powodowaé skrécenie czasu potrzebnego na wypracowanie
optymalnych rozwigzah ptacowych na poziomie organdw prowadzacych szkotly i
placowki.

Powyzsze w pelni uzasadnia wejscie w zycie przepisbw z dniem ogtoszenia i
sytuacja taka nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego (art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktéw prawnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 190, poz. 1606, z p6zn. zm.).

Projekt zostat zamieszczony zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) w
Biuletynie Informacji Publicznej MEN. Po udostepnieniu projektu w Biuletynie
Informacji Publicznej Zzaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad

projektem.

Przepisy rozporzadzenia nie sg objete zakresem prawa Unii Europejskiej oraz

obowigzkiem dostosowawczym.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Konsultacje spoteczne
Projekt zostat przekazany do zaopiniowania w terminie 30 dni od dnia otrzymania
projektu nastepujagcym zwigzkom zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli i partnerom
spotecznym:

1) OPZzz,

2) Forum Zwigzkow Zawodowych;

3) Wolny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢ — Oswiata”;

4) Zwigzek Zawodowy Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych w Polsce;

5) Zwigzek Zawodowy ,Rada Poradnictwa”;

6) Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego;

7)Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢ im. Ks. J. Popietuszki”;
8) Sekcje Krajowg Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnosc”;

9) Zwigzek Zawodowy Pracownikow Oswiaty i Wychowania ,Oswiata”;

10) Sekcje Oswiaty KNSZZ ,Solidarnos¢ 807;

11) NSZZ Pracownikdéw Schronisk dla Nieletnich i Zakladow Poprawczych;
12) Wolny Zwigzek Zawodowy ,Sierpien 80” Komisja Krajowa;

13) Komisje Krajowg Federacji Regiondw i Komisji Zaktadowych ,Solidarnos¢ 807;
14) Komisje Krajowg NSZZ ,Solidarnos¢ 807;

15) Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych Gornictwa w Polsce;

16) Zwigzek Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego;

17) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

18) Stowarzyszenie Oswiatowcow Polskich;

19) Stowarzyszenie Dyrektorow Szkét Srednich;

20) Polskie Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkot;

21) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;

22) Konfederacje Stowarzyszen Nauczycielskich;



23) Krajowe Forum Oswiaty Niepublicznej;

24) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oso6b z Uposledzeniem Umystowym,
25) Konferencja Episkopatu Polski,

26) Rada Szkot Katolickich.

W dniach 26 oraz 31 stycznia 2006 r. w Ministerstwie Edukacji Narodowej
zorganizowano konferencje uzgodnieniowe, w ktérych uczestniczyta zainteresowana
cze$C przedstawicieli zwigzkow. Przedmiotem prac na konferencji byt projekt
rozporzadzenia przewidujgcy wzrost minimalnych stawek wynagrodzenia

zasadniczego na poziomie 5%.

Zwigzki zawodowe nie uznaly propozycji wzrostu stawek za satysfakcjonujaca,
postulujgc wzrost minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli na
poziomie wyzszym niz wzrost kwoty bazowej dla nauczycieli i Srednich wynagrodzen
nauczycieli tj. na poziomie 7%. Uczestniczace w spotkaniu zwigzki zawodowe
zaproponowaly réwniez, aby w projekcie ww. rozporzadzenia uregulowane zostaty
dodatkowe kwestie, tj. zasady wynagradzania nauczycieli za prace w komisjach
maturalnych i egzaminach potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe, wprowadzenia
zapisu uprawniajgcego nauczycieli przedszkoli i wychowawcéw w internatach
(bursach) do dodatku funkcyjnego za wychowawstwo, ponownego usytuowania
nauczycieli legitymujgcych sie nieistniejagcymi formami ksztatlcenia (dyplomem
ukonczenia studium nauczycielskiego, pedagogicznego studium technicznego,
studium wychowania przedszkolnego, studium nauczania poczatkowego) na Il
poziomie zaszeregowania ptacowego, uscislenia zapiséw dotyczacych prawa do
dodatku za warunki pracy dla nauczycieli poradni psychologiczno-pedagogicznych
oraz poradni specjalistycznych.

W efekcie przeprowadzonych rozmow uwzgledniono, popierang przez wszystkie
zwigzki zawodowe, propozycje dotyczacg doprecyzowania zapisu 8 8 pkt 19
rozporzadzenia. RGwnoczesnie szeroko ustosunkowano sie do przyczyn odrzucenia
pozostatych postulatow zwigzkowych. Do przedstawicieli zwigzkdéw uczestniczacych
w negocjacjach skierowano dodatkowe pisma obszernie ustosunkowujgce sie do
podnoszonych zagadnien, tj do:

- Zarzadu Gitébwnego NSZZ Pracownikbéw Schronisk dla Nieletnich i Zakladéw

Poprawczych w dniu 26 lutego 2007 r.,



- Forum Zwigzkéw Zawodowych Branzy Nauki, Oswiaty i Kultury w dniu 19 lutego
2007 r.,

- Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych w dniu 19 lutego 2007 r.,

- Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w dniu 20 lutego 2007 r. oraz w dniu 26 lutego
2007 r.

- Forum Zwigzkéw Zawodowych Branzy Nauki, Oswiaty i Kultury w dniu 14 marca
2007 r.

Projekt rozporzadzenia poddany zostat procedurze uzgadniajgcej, a w trakcie
wielogodzinnych rozmoéw przedstawiciele strony zwigzkowej mogli w sposéb
nieograniczony zgtasza¢ postulaty. Byty one szczego6towo i na biezaco analizowane,
pod katem mozliwie pelnego ich uwzgledniania. Dowodem na powyzsze jest
przyjecie propozycji partneréw zwigzkowych w zakresie zmian w tresci 8 8 pkt 19
Ww. rozporzgdzenia oraz przedstawienie szczegbtowego, merytorycznego
uzasadnienia dla odrzucenia pozostatych postulatow. Na przeszkodzie petnego
zrealizowania postulatow stat jednak ogolny procent wzrostu kwoty bazowej oraz

merytoryczna wadliwos$¢ proponowanych pozostatych zmian.

2. Podmioty, na ktére oddziatuje regulacja

Projektowana regulacja ma zastosowanie do nauczycieli zatrudnionych w
przedszkolach, szkotach i placowkach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego i przez organy administracji rzadowej oraz do nauczycieli
zatrudnionych w Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i okregowych komisjach
egzaminacyjnych na stanowiskach, na ktorych wymagane sg kwalifikacje
pedagogiczne. Projekt rozporzadzenia przewiduje wprowadzenie dla nauczycieli
korzystniejszych od dotychczasowych regulacji prawnych (podwyzszenie
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego).

3. Wpltyw regulacji na sektor finansow publicznych
Podwyzszenie stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli nie powoduje
dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego.



4. Wptyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjno $¢ gospodarki i
przedsi ebiorczo $¢, w tym na funkcjonowanie przedsi ebiorstw, oraz sytuac] e i
rozwoj regionalny

Rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na rynek pracy, konkurencyjnosc
gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw, oraz

sytuacje i rozwagj regionalny.



